Die Lige vom ,,SchieBbefehl"
Ein Phantom aus den Zeiten des Kalten Krieges

RegelmaBig wird von einem groBen Teil der Rechtswissenschaftler, unter Politikern und
auch in den Medien die Tatsache ignoriert, daB das Grenzregime grundsatzlich eine
innere Angelegenheit des Staates ist, der es anwendet. Haufig werden allein die
Grenzsicherungsanla-gen als Grenzen betrachtet. Dabei bleibt die strikte
Unterscheidung zwischen dem Verlauf der Staatsgrenze, der von DDR und BRD
vereinbart wurde, und dem territorialen Grenzregime, das sich auf dem Hoheitsgebiet
der DDR befand, unbeachtet. Ohne auf weitere Details einzugehen, soll darauf
verwiesen werden, daBB auch das Grenzregime der DDR zumindest zweigeteilt war: Das
territoriale Grenzregime, zu dem die Grenzsicherungsanlagen und die unmittelbare
Grenzkontrolle wie auch der grenziberschreitende Verkehr gehdrten, wurde im
wesentlichen im Innern der DDR geregelt.

In dem Gebiet zwischen der markierten Staatsgrenze und der jeweiligen
Grenzlibergangsstelle konnten die zustandigen Organe der DDR alles tun oder
unterlassen, was ihnen die Rechtsordnung ihres Staates gestattete. Die strikte
Unterscheidung zwischen dem Verlauf der Grenzen, die sich nach vélkerrechtlichen
Grundsatzen richten, und dem Grenzregime, das nach innerstaatlichem Recht geregelt
wird, war fur die Politik der DDR bestimmend. Die Sicherungsanlagen, in welcher Form
auch immer, verliefen nie auf der Grenzlinie, sondern hatten einen gewissen Abstand
zu ihr. Das war in den internen Vorschriften der Grenztruppen geregelt. Die Grenzen in
und um Berlin waren an einigen Stellen mit der ,Mauer" identisch, wenn diese z. B.
direkt mit einer StraBe oder Hauserfront Ubereinstimmten. Zum Grenzregime der DDR
gehdrte auch die Sicherung der Seegrenze bzw. der Klste.

In der alten BRD wurden Aufgaben und MaBnahmen des Bundesgrenzschutzes an der
~innerdeutschen Grenze" durch ein Gesetz festgelegt. Geregelt wurden u. a. der
Grenzschutz (Sicherheit der Grenzen, Schutz des Festlandsockels, Kontrolle des
grenzuberschreitenden Verkehrs, PaBnachschau, Grenzfahndung, Gefahrenabwehr im
Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 Kilometern, Aufgaben im Notstand und
Verteidigungsfall, Schutz von Bundesorganen, Unterstlitzung anderer Bundesund
Landesbehdrden und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
insbesondere im Grenzgebiet. Die Demarkationslinie bzw. Zonengrenze wurde 1945/46
von westlicher Seite mit blaurot gestreiften Holzpfahlen gekennzeichnet. Spater zog
man zusatzlich Stacheldrahtzaune, um die anhaltende Flucht

aus der SBZ in den Westen zu verhindern oder zumindest zu erschweren. Ab 1948/49
wurde der Zollgrenzschutz bzw. Zollgrenzdienst zur Uberwachung der
Demarkationslinie eingesetzt. Teilweise taten berittene Zollbeamte Dienst.
AusschlieBlich zur Uberwachung des Warenverkehrs auf der Elbe gab es in
Schnackenburg eine Grenzkontrollstelle der Zollverwaltung. Sie kontrollierte etwa 15
000 Schiffe, welche jahrlich in beiden Richtungen den FluB befuhren.
Streifenmotorboote hatten neben der Uberwachung des Schiffsverkehrs auch die
Beobachtung beider Ufer als Aufgabe. Sie unterstltzten Personen (Republikfllichtige),
die die Elbe in westlicher Richtung durchschwimmen wollten. Flugmeldungen (von
Hubschraubern bzw. Flugzeugen der DDR) und die Verhinderung von
Grenzverletzungen durch DDR-Organe standen auf dem Programm. 1951 wurde der
Bundesgrenzschutz auch zur Uberwachung der Staatsgrenze BRD/ DDR eingesetzt.
Ahnlich wie in der DDR wurden spezifische Aufgaben des BGS nicht nur in Gesetzen,
sondern auch in Dienstanweisungen geregelt. Dazu gehoérten selbstverstandlich die
Vorschriften zur Anwendung von SchuBwaffen.

Das Wort , SchieBbefehl" spukte seit Jahrzehnten in der alten BRD herum. Es handelte
sich um eine spezielle Erfindung des Kalten Krieges. Ziel war es, das ,Unrechtsregime"
der DDR, insbesondere die Grenzsicherung, in einen rechtsfreien Raum zu stellen. Der



ARD-Korrespondent in der DDR, Lothar Loewe, erklarte in der Tagesschau am 21.
September 1976: ,Hier in der DDR weil3 jedes Kind, daB die Grenztruppen den strikten
Befehl haben, auf Menschen wie auf Hasen zu schieBen." Seine Ausweisung aus der
DDR war die logische Folge.

Der Report der berlichtigten Erfassungsstelle Salzgitter aus dem Jahre 1991
verwandelte den angeblichen SchieBbefehl dann in das ,wohl dunkelste Kapitel der
DDR, die flr sich in Anspruch nahm, ein Rechtsstaat zu sein. Mit ihm ist die Anweisung
an die Angehdrigen der Grenztruppe gemeint, Grenzverletzungen ndétigenfalls mit der
Waffe zu verhindern und den Grenzverletzer zu vernichten. Es ist davon auszugehen,
daB der Befehl am 1. Oktober 1961 unterzeichnet wurde." In einer ,Geschichte der
innerdeutschen Grenze" aus dem Jahre 2008 wird behauptet, der ,SchieBbefehl" sei
dem sowjetischen Marschall Sokolowski zuzuordnen. Dieser habe 1946 oder am 23.
August 1947 erklart, ,wann Grenzpolizeiangehérige von der Waffe Gebrauch machen
durfen In dem Machwerk hieB3 es: Eines blieb jedoch von 1947 bis zum Fall der Mauer
konsequent bestehen: der SchieBbefehl."

Uber die Blamage beim , Auffinden" eines anonymen ,SchieBbefehls" durch die Birthler-
Behorde soll hier verschamt geschwiegen werden. Die Zahl der ,Grenztoten", die nach
dem AnschluBB der DDR ,errechnet" wurde, lag 1992 noch bei 283. FUnf Jahre spater
belief sie sich bereits auf 490. Im August 1998 wurden dann 938 und im November
1999 annahernd 1000 Tote angegeben. Fur den erstaunlichen Anstieg diente eine
Neudefinition des Begriffs der ,Grenztoten unter Einbeziehung weiterer Opfergruppen
der SED-Diktatur". Die , Arbeitsgemeinschaft 13. August" tendiert dazu, viele
ungeklarte Todesfalle und solche, bei denen weder Identitdt noch Umstande des
Ablebens ausreichend ermittelt worden sind, ungepriuft in ihre ,Grenztoten-Statistik"
mit aufzunehmen.

~ES hat einen bedingungslosen Befehl zum Tdten von Grenzverletzern in der DDR nicht
gegeben", erklarte der Autor eines 1998 in Baden-Baden erschienenen Buches.
Dennoch verbreiten Medien und ,Fachliteratur" auch weiterhin unverfroren die Lige
vom ,, SchieBbefehl". Keine Militar- oder Polizeiformation an internationalen Grenzen
darf SchuBwaffen (gleich welcher Art) anwenden, ohne daB3 daflir gesetzliche oder auf
ihnen basierende innerdienstliche Weisungen existieren.

Das Wort , SchieBbefehl" ist ein antikommunistischer Kampfbegriff. Mit seiner Hilfe
wollen unverbesserliche Kalte Krieger die ,Erinnerungskultur" an das Grenzregime der
DDR im Bereich der ,innerdeutschen Grenze" bewahren. Einer der Lieblingssatze des
abgelegten SPD-Vorsitzenden Kurt Beck lautete: ,In der SED-PDS-
Nachfolgegruppierung sitzen Leute, die das Gebot der Freiheit mit Mauer, Stacheldraht
und SchieBbefehl beantwortet haben." Trotz intensivster Suche wurde seit dem
AnschluBB der DDR an die BRD in den einsehbaren Unterlagen nichts gefunden, was der
politisch-propagandistischen Behauptung eines SchuBwaffengebrauchs ohne
Rechtsvorschriften irgendwie entgegengekommen ware. Diese Tatsache wird auch
durch Politiker der Linkspartei bestatigt.

So heiBt es in einem Internet-Material: Wie steht die Linke zum ,, SchieBbefehl"? Wenn
~das Grenzregime ohne zentralen Befehl auskam, so sagt dies mehr tber die
systematischen repressiven Mechanismen aus als ein zentraler SchieBbefehl jemals
kdénnte". Das ist zweifellos eine Formulierung, die von wenig Sympathie flr den
sozialistischen deutschen Staat zeugt.

RA Dr. Klaus Emmerich, Kassel
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